EXPUNERE DE MOTIVE

RECONSTITUIREA PROPRIETATII URBANE

In vederea respectirii angajamentelor asumate de Romania pentru aderarea la
Uniunea Europeand in materia proprietdtii este deosebit de importantd finalizarea
procesului de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv de catre regimul comunist.

In acest sens, Romania trebuie si adopte misurile menite a respecta si garanta
proprietatea privatd ca institutie fundamentald a unei economii de piatd functionala,
creand astfel un cadru juridic care sa asigure stabilitatea si siguranta relatiilor de
proprietate pentru momentul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

Se impune, astfel, imbunatatirea si modificarea cadrului normativ care
reglementeaza domeniul restituirii proprietatilor preluate in mod abuziv.

In acest sens, trebuie subliniat faptul ci este deosebit de importantd asigurarea
unei coreldri normative in materia restituirii proprietatilor pe domenii de reglementare,
astfel:

1. Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, republicata;

2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor
imobile care au aprtinut cultelor religioase din Romania, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.501/2002;

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor
bunuri imobile care au apartinut comunititilor cetitenilor apartinind
minoritatilor nationale din Roménia aprobati, cu modificiri si completiri, prin
Legea nr. 66/2004;



4. Legea privind regimul de stabilire si plati a despigubirilor aferente.
imobilelor preluate in mod abuziv

Actualul executiv doreste ca in materia aplicarii legiler din domeniul restituirii
proprietdtilor preluate in mod abuziv de cétre regimul comunist sa prevaleze principiul
restiturii in naturd si numai in cazurile in care acesta nu se poate aplica din motive
obiective (imobilele nu mai existd sau au intrat in circuitul civil) sa fie acordate masurile
reparatorii in echivalent.

O importantd modificare a Legii nr.10/2901 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
republicatd, care vine sd sustind cele susmentionate este eliminarea exceptarii de la
restituire a unor imobile care sunt afectate unor activitati de interes public (sedii de
partide, ambasade, institutii publice etc.). Astfel, aceste imobile vor fi restituite in natura
fostilor proprietari. Totodata, au fost stabilite unele masuri menite a asigura accelerarea
si dinamizarea procesului de restituire potrivit Legii nr.10/2001, republicata, una din
cele mai dese critici fiind aceea a tergiversarii solutiondrii notificdrilor depuse de céatre
persoanele indreptatite. ,

in plus, proiectul vine si lamureasca si alte probleme intdmpinate in decursul
anilor in procesul de restituire a bunurilor ce fac obiectul Legii nr.10/2001, republicata.

Astfel, au fost avute in vedere, cu prilejul redactérii proiectului de Lege de
modificare i completare a Legii nr.10/2001, republicata:

- facilitarea dovedirii dreptului de proprietate, in sensul ca in absenta unor probe
contrare, existenta i, dupa caz, intinderea dreptului de proprictate, se prezuma a fi
cea recunoscutd ‘Iin actul normativ sau de autoritate prin care s-a dispus masura
preludrii abuzive sau s-a pus in executare masura preludrii abuzive, aceasta din
urmd prevedere fiind justificatd de faptul ca, nu in rare cazuri, persoanele
solicitante neputand produce titlul originar de proprietate, au depus la dosarele
constituite potrivit Legii nr.10/2001, republicatd, acte prin care insusi statul
roman sau reprezentanti ai statului i-au recunoscut ca proprietari;

- statuarea obligativitatii punerii in posesie in termen de 30 de zile de la data
raménerii definitive a deciziei de restituire, cu aplicarea de sanctiuni
contraventionale in caz de incalcare a acestei obligatii.

In ceea ce priveste restituirea proprietatilor care au apartinut cultelor religioase si
comunitatilor cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale subliniem faptul ¢ una din
cele mai importante modificdri vizeazd extinderea obiectului legii privird bunurile



imobile care urmeazd a fi retrocedate, precum si stabilirea unor masuri clare care sa
conduci la urgentarea procesului de retrocedare, destul de lent dealtfel.

Totodati, este deosebit de importantd necesitatea reglementarii juste si echitabile
a cazurilor in care restituirea sau, dupd caz, retrocedarea in naturd a proprietatilor nu
este posibild. In astfel de cazuri dreptul real se converteste in drept de creantd asupra
statului cu privire la valoarea imobilului preluat in mod abuziv §i imposibil de restituit in
naturd. In acest sens, a fost elaborat proiectul de Lege privind regimul de stabilire i
platd a despdgubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv pentru drepturile
izvorate din aplicarea actelor normative cu caracter reparator.

Dintre principiile ce stau la baza acestui act normativ se cuvin a fi enuntate:

- simplificarea procedurilor administrative de acordare a mdsurilor reparatorii in
echivalent;

- acordarea unor despagubiri juste si echitabile Tn raport cu momentul preludrii
abuzive si cu practica jurisdictionald internd §i internationald avand ca obiect
cauze prin care s-au stabilit despagubiri pentru imobile preluate in mod abuziv de
statul roman,;

- neplafonarea prin lege a despagubirilor acordate fostilor proprietari.

Acordarea unor despagubiri juste si echitabile este conditionata pe de o parte, de
dreptul constitutional intern si comuaitar (cu referire directa la tratatele la care Romania
este parte) s1, pe de altd parte, de asigurarea unui echilibru de tratament intre titularii
dreptului de proprietate care au fost beneficiarii restituirilor in naturad si beneficiarii
despagubirilor.

In elaborarea proiectului de lege privind acordarea despagubirilor s-a pornit de la
premisa acordirii unor despigubiri juste si echitabile. In aceasti situatie, se impune
analizarea competentd gi corectd a fiecdrei solutii de stabilire a dpspaoubm]or la
dimensiunea lor reald. In acest sens proiectul de lege prevede un mecanism in care
cuantumul despagubirilor va fi stabilit de cétre evaluatori autorizati, care dispun de
asigurare de raspundere profesionald, si care vor raspunde, potrivit legii, de
corectitudinea evaludrilor facute.

De asemenea, acest proiect vor reglementa si despagubirile rezultate din aplicarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase din Romdnia, aprobatid cu modificari si
completari prin Legea nr.501/2002, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/1999
privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitdtilor cetditenilor
apartindnd minoritdtilor nationale din Romdnia, aprobatd cu completdri prin Legea nr.
66/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si din aplicarea legilor
funciare.



"Totodati, este necesar ca in cazul restituirii unor imobile afectate unor destinatii
de interes public pentru care noul proprietar este obligat si mentind aceastd destinatie
(pentru care va beneficia de o chirie intr-un cuantum care va fi stabilit prin hotarare a
Guvernului), s se prevada scutirea de impozitul pe cladire si terenul aferent.

Cu titlu de exemplu, Hotdrdrea Guvernului nr.244/2004 pentru stabilirea
cuantumului chiriilor aferente imobilelor care fac obiectul prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romdnia prevede un cuantum al chiriilor de ordinul a
catorva mii de lei pe metru patrat. Masura propusa a scutirii de la plata impozitului pe
cladire si terenul aferent se impune intruct pe aceastd perioadd proprietarul va primi o
chirie intr-un cuantum inferior impozitului pe care trebuie sa il plateasca. In acest scop a
fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acestea toate, vor duce in cel mai scurt timp la aplicarea mai eficientd §i mai
rapidd a procedurilor de restituire pe care actele normative reparatorii le implica. O
asemenea sustinere este justificatd nu numai prin afirmarea prevalentei restituirii in
naturd, statuatd de aceasta datd, cu adevarat, la rang de principiu, dar si prin faptul ca
evaluarea pretentiilor de restituire in echivalent, atunci cand restituirea in naturd nu este
posibild, va fi realizatd de catre evaluatori si societdti de evaluare autorizate, desemnati
in mod aleatoriu de cdtre o Comisie centrala. Totodata, dacd avem in vedere si faptul ca
cei ce vor incalca de aceastd datd termenele legale vor fi aspru sanctionati, prevederile
legale propuse vor deveni cu adevarat eficiente.

In vederea realizirii principiului de eficientd al sistemului de impozitare, din
punctul de vedere al impozitului pe teren datorat pentru suprafetele de teren situate in
extravilanul localitatilor precum si pentru asigurarea echilibrului bugetar, se propune
totodatd majorarea actualului nivel de la 11.000 lei/ha si stabilirea impozitului pe
categorii de folosintd a terenurilor §1 pe clase de calitate, cu niveluri cuprinse intre
200.000 lei/ha si 600.000 lei/ha. Totodata se propune ca destinatia acestui impozit sa fie
schimbata, in sensul ca veniturile prevazute din impozitele pe terenurile agricole sa
devina sursa a bugetului de stat.

Aplicarea proiectului de act normativ incepand cu data de 1 ianuarie 2006
presupune o crestere a veniturilor bugetului de stat cu aproximativ 6800 miliarde lei.



RECONSTITUIREA PROPRIETATI FUNCIARE

Dupi 15 ani de la cdderea comunismului, reconstituirea proprietatii funciare este
un proces al cirui final pare s fie In continuare un orizont indepartat. La aceasta situatie
contribuie si reglementdrile legale, neclare, insuficiente si orientate mai degraba spre
Impiedicarea retrocedarii decat spre facilitarea acesteia.

Criza agriculturii §i satului roménesc trece mai ntdi prin drama reconstituirii
dreptului de proprietate privati asupra terenurilor. Aceasta criza se releva prin cateva
aspecte grave, de netagaduit, cum sunt: |

- numdrul mare de procese (sute de mii pe rolul instantelor, in prezent; milioane, de
la punerea in aplicare a Legii fondului funciar, nr.18/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare) care sufoca justitia;

- ruinarea gospodariilor taranesti ca urmare a irosiril banilor, timpului §i sdnatatii
proprietarilor in lupta pentru dreptate;

- cheltuielile bugetare cu un numar foarte mare de functionari in primarii i
prefecturi, care mai mult blocheazé dect sustin reconstituirea proprietatii;

- blocajul circulatiei juridice a terenurilor §i al constituirii exploatatiilor eficiente;

- blocajul concurentei in agricultura.

Sursa celor mai multe abuzuri in reconstituirea proprietdtii funciare private
ramane deturnarea regulii vechiului amplasament, regula care a devenit exceptie.

Haosul creat de Legea fondului funciar, nr.18/1991, republicata, cu modificdrile
si completarile ulterioare se datoreaza, inainte de aplicarea ei, unor prevederi care,
analizate cu obiectivitate, pun in evidentd si scopul urmdirit. Astfel, principalele
reglementarl in acest sens sunt usor de identificat:

- caracterul aleatoriu al restituirii pe vechiul amplasament;

- limitarea restituirii la 10 ha pentru terenurile arabile si 1 ha pentru terenurile
forestiere; ~

- diminuarea suprafetelor mentionate prin cote procentuale care au atins in unecle
localitati 40%;

Fatd de aceste reglementdri si de procentul de aplicare a legii, in reconstituirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor extravilane, reglementatd de Legea
Sondului funciar, nr.18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
marile nedreptati nu mai pot fi corectate. Rdméne in sarcina statului despigubirea, atunci
cand va fi posibil. Mai pot fi insd corectate abuzurile in reconstituirea proprietdtii pe

n



terenurile intravilane, unde regula vechiului amplasament a fost imperativa, chiar in
Legea fondului funciar, nr.18/1991, nemodificatd.

- Prin reglementarile pe care le propunem spre adoptare avem in vedere, pe de 0
parte, solutionarea definitiva a problemei proprietdtii in sensul repardrii unei mari
nedreptati istorice iar pe de alta parte, sa dam valoare proprietdtii. Aceste reglementari
se referd astfel atét la procesul de retrocedare in sine cét si la masuri adiacente si absolut
necesare, cum ar fi realizarea cadastrului general, accelerarea judecatilor in materie
funciara si stimularea circulatiei juridice a terenurilor.

Proiectul de lege privind finalizarea reconstituirii dreptului de proprietate
reglementeaza, distinct, doud aspecte si anume:

- dispozitii procedurale care sd urgenteze aplicarea legislatiei funciare si
definitivarea proceselor aflate in curs;

- reglementari de continut care sa asigure realizarea principiului restitutio in
integrum, asumat de Roménia, fatd de Consiliul Europei cu ocazia adoptarii
Rezolutiei nr. 1123 a A.P.C.E. din aprilie 1997. Aceste masuri vor restabili
increderea roménilor, atat de afectata, in dreptate si lege.

Principalele modificari aduse Legii fondului funciar, nr.18/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificdrile
si completarile ulterioare, se refera la :

- consacrarea regulii vechiului amplasament cu respectarea atribuirilor in
proprietate legale din perioada anterioar;

- consacrarea suprematiei reconstituirii in fata constituirii dreptului de proprietate
privata,

- posibilitatea ca fostul proprietar si poatd fi de acord cu terenul oferit in
echivalent;

- restituirea terenurilor agricole la nivelul ultimei reforme agrare efectuatd in spirit
democratic (Legea 187/1945 pentru infaptuirea reformei agrare), respectiv anul

1948, in cazul padurilor. Pentru paduri acest fapt inseamna ca nu existd o limita

de suprafatd, proprietarii urmand a primi inapoi tot ceea ce detineau la data

nationalizarii;

- reintroducerea probei cu martori;

- restituirea constructiilor aferente terenurilor agricole si forestiere situate in
extravilan;

- restituirea drumurilor, cantoanelor si a altor obiective aferente fondului silvic;



- despagublrea proprietarilor pe ale caror terenuri se afla investitii vandute in mod
legal de citre stat, la valoarea justa, de piata a acestor terenurt;

- simplificarea conditiilor de reconstituire a dreptului de proprietate si accelerarca
“emiterii titlurilor si a punerii in posesie.

in plus sunt previzute o serie de masuri care au in vedere cresterea transparentei
in procesul de retrocedare prin obligarea primarilor sa afiseze lunar stadiul aplicarii
acestor legi si sd responsabilizeze membrii comisiilor de aplicare a legilor fondului
funciar prin aplicarea de amenzi in caz de tergiversare sau alte impiedicare a
reconstituirii, posibilitatea de a-i obliga la plata cheltuielilor de judecatd etc. Intentia
declaratd a acestor prevederi este de a crea cadrul necesar astfel Tncét finalizarea
aplicarii legilor fondului funciar sa aiba loc in urmdtorii doi ani.

Noile reglementari cu privire la circulatia juridica a terenurilor au in vedere
simplificarea si fluidizarea transferurilor de terenuri. Aceste obiective vor fi atinse prin
eliminarea dreptului de preeemtiune li a limitei de 200 de ha teren arabil existente in
reglementarea anterioara si prin scutirea de taxe de timbru si timbru judiciar a actelor de
schimb si vanzare prin care se dobadndesc terenuri agricole pentru realizarea de
exploatatii agricole.

Spiritul in care au fost elaborate aceste reglementari a fost acela al de-
reglementarii si simplificirii astfel incat textele legale aplicabile s-au redus semniticativ
fata de reglementarea anterioara in aceasta materie. Consideram ca solutia justa este
aceea de a lasd loc liber jocului cererii si ofertei astfel incét in scurt timp s@ se creeze in
Romaénia o adevdrata piata a terenurilor.

Reglementarile privind renta viagera agricold vin sa compieteze cadrul legal care
intentioneaza stimularea circulatiei juridice a terenurilor. Astfel de reglementari sunt o
premiera in Romania dar ele exista deja in unele state occidentale, cum este cazul
Frantei.

Plecam de la realitatea ca in agricultura roméaneasca exista o populatie imbatranita
care nu mai poate asigura exploatarea terenului in conditii de eficientd. Daca adaugam
la aceasta §1 fardmitarea excesiva a proprietatii agricole realizam nevoia credrii unei
astfel de institutii. Rolul rentei viagere este de a determina proprietarii agricoli in varsta
de peste 62 ani sa cedeze folosinta sau dreptul de proprietate asupra terenurilor primite
prin aplicarea legilor fondului funciar. In conditiile in care acestia arendeaza sau
instrdineazd terenurile respective, ei pot beneficia de plata, pana la sfarsitul vietii, a unei
sume de bani, in functie de suprafata avuta.



.....

Modificarile la legea cadastrului si publicitatii imobiliare urmaresc sa stimuleze i
si faciliteze definitivarea cadastrului agricol la nivel national. Pe langa ritmul lent in
care au fost aplicate legile fondului funciar lipsa documentelor cadastrale si a cartilor
funciare, a impiedicat realizarea la potential a circulatiei terenurilor agricole cu
consecinta acesteia, cresterea valorii terenurilor agricole.

in acest scop se au in vedere douad masuri principale: extinderea numdrului de
birouri de cadastru la nivel national si liberalizarea profesiei de expert cadastral —
crearea unui "corp de elita" al acestei profesii care si se auto-reglementeze, in mod
similar cu alte profesii liberale. Aceste masuri vor duce la apropierea serviciilor de
cadastru de cetdteni si la reducerea preturilor pentru lucrdrile de cadastru. De asemenea,
se prevad conditii pentru realizarii cadastrului general pe cheltuiala statului.

Reglementarile privind accelerarea judecatilor in materie funciara au in vedere sa
pund capdt incertitudinii, sd scoatd proprietatea si pe proprietari din hatisurile justitiei in
care se afla din 1991 pana in prezent. Principalele modificéri avute in vedere in acest
scop sunt: crearea de complete specializate in cadrul instantelor, scurtarea termenelor de
judecata, simplificarea administrarii probelor si a procedurilor de citare, eliminarea caii
de atac a apelului si simplificarea punerii in executare a hotararilor emise in cauzele de
fond funciar.

REFORMA IN JUSTITIE

Realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient
reprezintd o conditie necesard pentru suprematia legii si a principiilor statului de drept.
Masurile de consolidare a independentei sistemului judiciar trebuie s duca nu numai la
afirmarea principiului separatiei puterilor in stat, dar si la aplicarea acestuia.

Aceste premise, care au stat la baza adoptarii Strategiei de reforma a sistemului
judiciar pe perioada 2005 - 2007 si a Planului de actiune pentru implementarea
Strategiei de reformd a sistemului judiciar pe perioada 2005 — 2007, implicd o
reconsiderare importantd a reglementdrilor cuprinse in pachetul legislativ adoptat in anul
2004.

Aplicarea dispozitiilor Legii nr.303/2004 privind statutul magistratilor, cu
modificarile ulterioare, a relevat o serie de aspecte a caror modificare apare necesard
pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului judiciar.



Ca urmare, principalele reglementari propuse se referd la cariera judecatorilor si
procurorilor. 1
"Un aspect important al modificarii tine de schimbarea conceptiei cu privire la
obiectul reglementdrii, in sensul ci a fost definitd magistratura, ca activitate judiciara
desfasuratd de judecatori in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii
intereselor generale ale societitii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Din acest motiv, in intreg cuprinsul legii, referirile se fac la judecatori si
procurori, spre deosebire de terminologia actuald care folosea notiunea de magistrat, atat
pentru desemnarea judecdtorilor, cat si a procurorilor. Se pune, astfel, accent pe
prevederile art.126 si art.131 din Constitutia Roméniei. Atat procurorii, cat si judecatorii
sunt magistrati, dar se propun distinctii pentru a da substantd rolului lor diferit in
activitatea judiciara.
cu dispozitii privind obligatia de a da declaratii anuale, pe proprie raspundere, din care
sa rezulte c@ nu sunt lucratori operativi, inclusiv acoperiti ai serviciilor de informatii sau
informatori ori colaboratori ai acestora.

De asemenea, tot in cadrul capitolului destinat reglementdrii incompatibilitatilor si
interdictiilor, a fost prevazutd obligatia pentru judecitori, procurori, magistrati-asistenti
s1 personal auxiliar de specialitate de a da, anual, o declaratie pe proprie raspundere in
care sa3 mentioneze dacd sotul, rudele sau afinii pand la gradul al IV-lea, inclusiv,
exercitd o functie sau desfdsoara o activitate juridica ori activitdti de investigare sau
cercetard penald, precum si locul de munca al acestora. Declaratiile se inregistreaza si se
depun la dosarul profesional, credndu-se, astfel, cadrul necesar cresterii transparentei
activitatii in justitie.

Verificarea indeplinirii criteriilor de competenta profesionala si de performanta a
judecatorilor si procurorilor se va realiza prin evaludri care vor avea loc la fiecare 3 ani,
spre deosebire de reglementarea actuala care prevede o evaluare anuald a performantelor
profesionale. Prima evaluare a judecatorilor si procurorilor va fi facuta la 2 ani de la
numirea in functie.

Evaluarea va urmidri o serie de directii principale, si anume eficienta, calitatea
activitatii §i integritatea, obligatia de formare profesionald continud si absolvirea unor
cursuri de specializare, iar in cazul judecdtorilor §i procurorilor numiti in functii de
conducere, s1 modul de indeplinire a atributiilor manageriale. Criteriile de evaluare vor
urma directiile mentionate si vor fi stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii.

In vederea perfectionarii profesionale continue, judecétorii si procurorii vor urma
cursurile de pregdtire continud, organizate de Institutul National al Magistraturii si alte
institutii de training din tard sau strdindtate, cursuri care vor include in mod obligatoriu
limbi strdine §i operarea pe calculator.



" Pe de altd parte, in ceea ce priveste vechimea pentru promovarea la tribunale, curti
~de apel si la parchete, aceasta a fost redusd substantial in vederea asigurarii accesului
judecitorilor si procurorilor la instante §i parchete de grad superior pe criterii de
performanta. Astfel, pot participa la concursul de promovare la instantele imediat
superioare, judecatorii si procurorii care au avut calificativul foarte bine la ultima
evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar si indeplinesc conditiile minime de vechime
in functia de judecitor sau procuror. Conditiile de vechime pentru promovare au fost
reduse de la 8 la 5 ani pentru promovarea la tribunal si parchetul de pe 1anga tribunal, de
la 12 la 6 ani pentru promovarea la curtea de apel si parchetul de pe langa acestea, de la
15 la 8 ani pentru promovarea ca procuror la Parchetul de pe lénga Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de la 18 1a 12 ani pentru promovarea la Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

In ceea ce prlveste ocuparea posturilor de judecitori la Inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt necesari 12 ani de vechime in functia de judecator sau procuror, dintre care
in ultimii 2 ani la tribunale sau curti de apel. La calcularea acestor vechimi se ia in calcul
s1 perioada 1n care judecdtorul sau procurorul a fost avocat.

Pentru aceleasi motive care tin de asigurarea accesului judecatorilor si
procurorilor a fost redusd vechimea pentru numirea in functii de conducere pe criterii de
performanta.

In acelasi timp, in ceea ce priveste functiile de conducere, numirea se va face
numai prin concurs sau examen organizat la nivel national pentru functiile de presedinte
s1 vicepresedinte de judecdtorie, tribunal sau curte de apel, respectiv procuror general al
parchetului de pe langd curtea de apel, prim-procuror al parchetului de pe 1anga tribunal
sau prim-procuror al parchetului de pe langd judecitorie, precum si pentru adjunctii
acestora.

Concursurile sau examenele sunt organizate de Consiliul Superior al
Magistraturii, prin intermediul Institutului National al Magistraturii. Comisiile de
examinare vor fi formate atit din judecdtori si procurori de la Inalta Curte de C asatie si
Justitie, cét s1 de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la curtlle
de apel s1 parchetele de pe langa acestea, precum si din specw.hstx in management si
organizare institutionald, asigurdndu-se astfel premisele unei verificiri a aptitudinilor
manageriale ale candidatilor cu aplicare la specificul activititii de conducere a
instantelor si parchetelor.

Astfel concursul include prezentarea unui plan managerial si diferite testari
privind managementul, comunicarea, resursele umane, capacitatea de luare a deciziilor,
responsabilitatea, rezistenta la stres si un test psihologic.
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In ceea ce priveste numirea in celelalte functii de conducere de la instante si
parchete, se va avea in vedere propunerea presedintelui instantei, respectiv a,
conducitorului parchetului, cirora li se di, astfel, posibilitatea sa isi constituie echipa
care le va acorda sprijin pentru indeplinirea atributiilor manageriale.

A fost prevazutd interdictia de a fi numiti in functii de conducere pentru
judecitorii si procurorii care au facut parte din serviciile de informatii inainte de 1990
sau au colaborat cu acestea ori judecitorii care au un interes personal, ce influenteaza
sau ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate: si impartialitate a atributiilor
previzute de lege. In vederea verificarii respectirii acestei interdictii, candidatii care
participa la concurs sau examen, precum i cei propusi pentru o functie de conducere
sunt obligati sd dea o declaratie pe proprie raspundere din care sd rezulte ¢d nu au facut
parte din serviciile de informatii inainte de 1990 si nici nu au colaborat cu acestea,
precum si o declaratie de interese care se actualizeaza anual sau in termen de 15 zile de
la aparitia unei schimbiri sau de la data la care judecdtorul a luat cunostintda despre
aceasta. ' '

De asemenea, Inainte de numirea in functiile de conducere, Consiliului National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii verificd §i comunicd, in termen de 15 zile de la
solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii, dacd judecatorul a facut parte din
serviciile de informatii Tnainte de 1990 sau a colaborat cu acestea.

Numirea in functii de conducere a judecitorilor §i procurorilor se face de
Consiliul Superior al Magistraturii, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o
singurd data, in aceleasi conditii. Reducerea mandatelor de conducere de la 5 la 3 ani,
sau parchete de a putea fi reinvestiti intr-o functie de conducere in conditiile in care
perioada de 3 ani este suficientd pentru obtinerea unor rezultate privind eficienta
institutiei.

In ceea ce priveste Procurorul General al Parchetului de pe l4ngi Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie, Procurorul General al Parchetului National Anticoruptie, adjunctii lor,
sefii de sectii si adjunctii acestora din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Parchetului National Anticoruptie, sunt numiti pentru un mandat de
3 ani (cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd) de Presedintele Roméniei, la
propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii. Aceasta
procedurd este in concordantd cu procedura de numire din alte state membre ale Uniunii
Europene si reflectd dispozitiille constitutionale privind organizarea si functionarea
acestor parchete sub autoritatea ministrului justitiei.

De asemenea, in ceea ce priveste functiile de conducere, au fost clar precizate
motivele, precum si procedura de revocare, fiind stabilite criterii obiective pentru
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verificarea modului de exercitare a atributiilor manageriale. Verificarea va urmari patru
directii principale, si anume organizarea eficientd, comportamentul §i comunicarea,
asumarea responsabilitdtilor si aptitudinile manageriale.

'Conform actualei proceduri, spre exemplu, procurorii cu functii de conducere de
la Parchetul' de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitic si Parchetul National
Anticoruptie nu rispund pentru rezultatele institutiilor pe care le conduc §i nu pot fi
revocati din functie decat ca sanctiune disciplinard, sanctiune care este aplicatd numai la
propunerea colegulor de conducere a parchetelor (acestea sunt conduse chiar de
Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de
Procurorul General al Parchetului National Anticoruptie). Modificarile propuse reflecta,
astfel, importanta responsabilizarii Procurorilor Generali pentru buna administrare a
parchetelor pe care le coordoneaza.

Rapoartele anuale prezentate ministrului justitiei de catre Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul National Anticoruptie — prevazute in
modificdrile la Legea nr.304/2004 - vor fi baza evaludrii eficientel manageriale a celor
doua institutii si a conducatorilor lor. Ministrul Justitiei va prezenta rapoartele in
Parlament, creAndu-se posibilitatea dezbaterilor publice asupra eficientei manageriale i,
in consecinti, a rezultatelor Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Parchetului National Anticoruptie. Raportul va fi prezentat, de asemenea, Consiliului
Superior al Magistraturii. In prezent, Parchetul National Anticoruptie prezintd un raport
anual in fata Consiliului Superior al Magistraturii care nu are competente in materie de
politici publice in domeniul penal sau in lupta impotriva coruptiei, Consiliul Superior al
Magistraturii fiind astfel In imposibilitatea de a lua masuri pentru a remedia ineficienta
institutionala a Parchetului National Anticoruptie, principiul responsabilitatii fiind,
astfel, In mare masura, lipsit de continut.

in materia rispunderii disciplinare a judecitorilor si procurorilor s-a realizat o mai
clara precizare a faptelor care constituie abateri disciplinare, astfel incat acestea sa
reflecte cat mai exact cadrul in care se desfasoard activitatea judecatorilor si
procurorilor.

Astfel, pentru o precizare mai exactd a conditiilor in care poate fi angajata
raspunderea pentru nesolutionarea cu celeritate a cauzelor, in mod repetat, s-a addugat si
faptul cd aceasta trebuie sd se realizeze din motive imputabile. Sunt reflectate, astfel,
realitdtile de desfasurare a activitatii in cadrul instantelor si parchetelor cand intarzierea
in solutionarea cauzelor nu este intotdeauna 1mputab11a judecétorului sau procurorului.

S-a renuntat la considerarea ca abatere disciplinard a incalcarii prevederilor

cuprinse in Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor, respectarea normelor
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deontologice ale profesiei fiind o obligatie morald, care nu ar trebui sanctlonata
dlsmplmar »
In acelasi timp, realititile activititii din cadrul instantelor si parchetelor au impus
introducerea unor noi fapte ce constituie abateri dlsmphnare. Dintre acestea, este de
mentionat  cea privind nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a
cauzelor introdusa in considerarea aplicérii sistemului distribuirii aleatorii a cauzelor si

.....

vge, w0

O altda modificare vizeaza eliminarea p051b111tat11 ramanerii in functie dupa
implinirea varstei de pensionare, corelatd cu reconsiderarea modului de acordare a
pensiei de serviciu. Astfel, pentru a conferi pensiei de serviciu caracterul de recunoastere
a activitdtii neintrerupte in activitatea de judecdtor sau procuror, a fost prevazuta
posibilitatea pensionarii anticipate pentru judecatorii cu o vechime de cel putin 25 de ani
numai in aceste functii. Pentru fiecare an ce depéseste vechimea de 25 de ani se adauga
cate 1%, fard a se depasl venitul brut avut la data pensionarii.

In acelasi timp, pentru elimina diferentele de tratament intre beneficiarii pensiei
de serviciu si ai celei de urmas, a fost prevazuta posibilitatea actualizarii si a acesteia din
urma, in raport cu veniturile judecatorilor si procurorilor in functie.

Dispozitiile tranzitorii ale proiectului, se referd la obligatia de actualizare si
adoptare a noilor regulamente prevazute de Legii nr.303/2004 privind statutul
magistratilor cu modificarile ulterioare, 1a numirea in functiile de conducere la instante
si parchete, precum si la modificarea sau completarea actelor normative care au legatura
cu materia reglementatd si care sunt afectate de modificirile propuse. in ceea ce priveste
primele concursuri sau examene pentru numirea in functii de conducere, prevazute la
art.JII alin.(2)-(4), au fost stabilite termene stricte pentru realizarea acestora,
nerespectarea lor, precum §i a procedurii privind organizarea concursurilor sau
examenelor constituind abatere disciplinara.

Punerea in aplicare a dispozitiilor Legii nr.304/2004 privind organizarea
Judiciara, cu modificarile si completarile ulterioare, a reliefat anumite deficiente, ale
caror efecte trebuie inlaturate, mai ales din perspectiva angajamentelor asumate de
Guvernul Romaéniei in cadrul negomenlor desfagurate cu privire la Capitolul 24 —
Justitie i Afaceri Interne.

Dispozitiile cuprinse in Legea nr.304/2004 a ciror modificare este imperios
necesar a fi realizatd, astfel cum au fost asumate prin adoptarea Strategiei de reformi a
sistemului judiciar pe perioada 2005 - 2007 si a Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei de reformad a sistemului judiciar pe perioada 2005 — 2007
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urmdresc, in principal, Imbundtitirea calititii actului de justitie, garantarea
independentei efective a sistemului judiciar, precum §i asigurarea transparentei actului-
de justitie.

Ca urmare, dispozitiile propuse spre reglementare urmdresc asigurarea unei
independente reale a procurorilor in activitatea de urmdrire penala, in adoptarea
solutiilor §i in cursul dezbaterilor judecdtoresti. Astfel, procurorul poate contesta la
Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a conduitel
judeciatorilor si procurorilor, interventia procurorului ierarhic superior, in orice forma, in
efectuarea urmaririi penale sau in adoptarea solutiei.

De asemenea, a fost prevdzut in mod expres cd, in solutiile adoptate, procurorul
este independent. Introducerea acestui principiu are drept consecintd, acordarea
posibilitatii procurorului care a adoptat o solutie infirmatd de procurorul ierarhic
superior de a solicita controlul instantei competente sa judece cauza in fond. Lucrarile
repartizate pot fi trecute altui procuror numai in cazul suspendarii sau al incetarii calitatii
acestuia, potrivit legii, ori, in absenta sa dacd existd cauze obiective care justifica
urgenta. Procurorul poate contesta la Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul
procedurii de verificare a conduitei judecdtorilor si procurorilor, masura dispusa de
procurorul ierarhic superior.

in vederea eficientizirii activititii si a asiguririi accesului pe baza unor criterii
obiective, bazate pe transparentd, numirea in cadrul Parchetului National Anticoruptie si
a Directiei pentru Investigarea Infractiunilor de Criminalitate Orgamzata st Terorism din
cadrul Parchetului de pe langd fnalta Curte de Casatie si Justitie se face pe baza unui
interviu care va verifica pregatirea profesionald, capacitatea de a lua decizii si de a-si
asuma raspunderea, precum si rezistenta la stres si alte calitati specifice.

Schimbarea componentei colegiilor de conducere ale instantelor si parchetelor
reprezintd un alt aspect important de mentionat, masura fiind instituitd in vederea
asigurdrii accesului mai larg al judecatorilor si procurorilor la procesul decizional din
cadrul institutiei in care 1si desfasoara activitatea.

Astfel, pe 1anga stabilirea unui mandat de 3 ani pentru colegiile de conducere, din
componenta acestora vor face parte presedintele instantei §i un numar de judecitori sau
procurori reprezentativ la nivelul fiecirei categorii de instante si parchete. In
reglementarea actuald, colegiul de conducere era format, preponderent, din judecatori
sau procurori cu functii de conducere, ceea ce nu asigurd, in realitate, un acces
democratic §i extins al judecatorilor si procurorilor la procesul de luare a deciziilor. Ca
urmare a alegerii lor de cétre adundrile generale, a fost stabilitd si posibilitatea revocarii
colegiillor de conducere de «cidtre cei care le-au ales, In cazul exercitirii
necorespunzatoare a atributiilor.
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Modificarea componentei colegiilor de conducere a fost ganditd in corelare cu
atribuirea unor atributii suplimentare celor prevazute in prezent, atributii care sunt, la.
momeentul actual, in competenta conducatorilor instantelor i parchetelor Astfel,
colegiile de conducere vor stabili compunerea completelor de judecatd la inceputul
fiecarui an, precum si componenta sectiilor si completelor speuahzate Se realizeaza
astfel, o responsabilizare suplimentara a colegiilor de conducere si, in acelasi timp, o
reconsiderare a rolului conducitorului instantei sau parchetului, acela de a aduce la
indeplinire masurile dispuse de reprezentantii membrilor acestora.

Modificdrile propuse stabilesc, de asemenea, reguli clare pentru distribuirea
aleatorie a cauzelor citre judecitori si pentru continuitatea completelor. Asigurarea
continuitdtii completelor de judecatd este prevézuta prin instituirea unor reguli stricte de
modificare a acestora numai in situatiile care sunt reglementate de Regu]amentul de
ordine interioara a instantelor.

Un alt aspect important continut de proiect in constituie implementarea
principiului specializarii judecatorilor, prin instituirea obligativitatii formarii de sectii
sau complete specializate, in cadrul judecétoriilor, a tribunalelor si a curtilor de apel.
Aceastd masurd are ca urmare renuntarea la infiintarea in mod obligatoriu a tribunalelor
specializate Tn anumite materii, astfel incét, in cazul in care se va considera necesar,
acestea vor putea fi infiintate, In functie de cerintele practicii judiciare. In conformitate
cu evaludrile interne §i externe, este 1mposxb11a in aceastd etapd infiintarea de instante
specializate in fiecare judet inainte de 2008, asa cum prevede legea in vigoare. Pe de alta
parte, in 2004, au fost infiintate 4 instante specializate, eficienta acestora fiind in curs de
evaluare. Desfiintarea acestor instante, sau infiintarea in continuare a altora poate fi
prematurd inainte de primirea rezultatului evaluirilor, Totusi, solutia adoptatd a fost
aceea ca instantele specializate existente preiau, in acele judete, doar competenta
tribunalelor in materiile in care sunt specializate. Acolo unde existd tribunale
specializate intr-o anumitd materie, tribunalele obignuite nu vor mai organiza sectil sau
complete specializate In acea materie.

Ca urmare a analizdrii necesitdtii redimensionarii activitdtii instantelor si
parchetelor militare, reglementarea propusd va cuprinde i organizarea §i functionarea
acestora, cu abrogarea, corespunzatoare a reglementarii actuale din Legea nr.54/1993
pentru organizarea instantelor si parchetelor militare, republicatd.

Proiectul raspunde, de asemenea, angajamentului asumat de Guvern, in sensul
consolidarii controlului efectiv si nemijlocit al procurorului asupra activitatii de
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investigare si cercetare penald efectuatd de politia judiciard, in vederea cresterii
eficientei combaterii infractionalitatii.

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parchetul National
Anticoruptie vor prezenta, nu mai tarziu de luna februarie a fiecirui an, un raport anual
Consiliului Superior al Magistraturii §i ministrului justitiei, ceea ce va permite evaluarea
eficientei institutionale $i a managementului. Ministrul justitiei va prezenta
Parlamentului concluziile acestui raport, creind posibilitatea unor dezbateri publice.

Ca urmare a modificirilor efectuate cu privire la procedura disciplinara, au fost
eliminate posturile de judecdtor inspector si procuror inspector, consolidand astfel
corpul de inspectie al Consiliului Superior al Magistraturii. in consecinti, cercetarea
prealabild dispusd de colegiile de conducere titulare ale actiunii disciplinare va fi
efectuatd de judecatori sau procurori anume desemnati, procedura fiind detaliatd in
cuprinsul Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste componenta consiliului stiintific al Institutului National al
Magistraturii, aceasta a fost modificatd, in sensul prevederii participarii unui
reprezentant al asociatiilor profesionale legal constituite, spre deosebire de
reglementarea actuald care prevedea doar posibilitatea participarii acestora la sedinte,
fara drept de vot.

In vederea asiguririi autonomiei complete a exercitiului bugetar pentru toate
instantele, proiectul prevede ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2008, atributiile
Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor,
al tribunalelor specializate si al judectoriilor vor fi preluate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Termenul prevdzut pentru intrarea in vigoare a acestei prevederi, se datoreaza
necesitatii de a acorda Inaltei Curti de Casatie si Justitie posibilitatea de a-si organiza un
compartiment economico-administrativ care sa asigure gestionarea resurselor financiare
ale tuturor instantelor. In acelasi timp, proiectele si programele de investitii aflate in curs
de derulare nu permit o transmitere imediata a atributiilor de la Ministerul Justitiei la
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile tranzitorii ale proiectului au drept scop corelarea altor acte normative
incidente in materie cu noile reglementari propuse.

Consolidarea institutionala a Consiliului Superior al Magistraturii reprezinta una
dintre directiile principale de actiune ale Strategiei de reform3 a sistemului judiciar pe
perioada 2005 - 2007 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de
reformad a sistemului judiciar pe perioada 2005 — 2007, atributiile acestui organism, de
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garant al independentei justitiei, neputand fi realizate deplin decat prin reconsiderarea
fundamentald a modului in care isi desfdsoara activitatea, in primul rind prin instituirea .
activitatii permanente a tuturor membrllor acestula

functiile de conducere din cadrul instantelor si parchetelor si calitatea de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii. Functla de conducere inceteazi de drept la data la
care judecatorul sau procurorul devine membru al Consiliului Superior al Magistraturii.
De asemenea, pe durata exercitdrii mandatului, membrii Consiliului Superior al
Magistraturii nu pot desfasura activitatea de judecdtor sau procuror, insa, perloada
mandatului constituie vechime in aceste functii.

In ceea ce priveste structura Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentarea
judecitorilor si procurorilor in Consiliul Superior al Magistraturii a fost partial
modificatd asigurindu-se o mai mare reprezentativitate la nivelul instantelor si
parchetelor inferioare. Astfel, unul dintre locurile prevazute pentru curtile de apel au fost
trecute pentru reprezentarea judecatoriilor, in timp ce procurorii de la parchete‘le de pe
langa tribunale vor avea doi reprezentanti in Consiliu, in urma prevederii unui singur loc
pentru reprezentantul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie s1 Justitie §i .
Parchetul National Antlcoruptle ales in adunarea generald comuna a procurorllor din
aceste parchete

Candidatura depusa pentru a accede in Consiliul Superior al Magistraturii trebuie
sa contind elemente de naturd sa contribuie la evaluarea probitatii morale si profesionale
a candidatului. -

De asemenea, a' fost previzutd interdictia de a candida pentru cei care au facut
parte din serviciile de informatii inainte de 1990 ori au interese personale care ar putea
afecta obiectivitatea si impartialitatea in activitatea din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

In ceea ce priveste societatea civild reprezentantilor acestora li se aplica atat
interdictia prevazutd pentru judecatori si procurori, cat si aceea de a nu fi indeplinit in
ultimii 5 ani functii de demnitate publica.

Depunerea candidaturii pentru a fi ales membru al Consiliului Superior al
Magistraturii nu mai este oprita de conditia de vechime de cel putin 6 ani, prevazuta de
reglementarea actuald. Se asigurd, astfel, posibilitatea asigurdrii unei reprezentativitati
sporite a judecatorilor §i procurorilor in Consiliul Superior al Magistraturii. De
asemenea, pentru acelasi motiv, cerinta privind experienta pentru reprezentantii
societdtii civile din Consiliul Superior al Magistraturii a fost redusa de la 18 1a 7 ani.
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Alegerea in Consiliul Superior al Magistraturii se va face pentru mandatul de 6 ani
previzut de Constitutie, insa fara posibilitatea reinvestirii. :

De asemenea, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii verifica si
comunicd, in termen de 15 zile de la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii,
daca judecitorii sau procurorii alesi au facut parte din serviciile de informatii inainte de
1990 sau a colaborat cu acestea.

In ceea ce priveste activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
instituitd obligatia motivarii hotararilor Plenului si ale sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii, precum i a elabordrii unui raport anual privind activitatea proprie, pe care
il prezintd Camerelor reunite ale Parlamentului Romaéniei pand la data de 15 februarie a
anului urmdtor, prezentarea permitdnd dezbaterea publica asupra acestuia.

Ca o consecintd a permanentizérii activitatii, si a ideii de a stabili reguli diferite
pentru judecatori si procurori, pentru a reflecta rolul constitutional al fiecdruia, anumite
competente ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost transferate sectiilor,
mai ales in ceea ce priveste cariera judecdtorilor si procurorilor. Aceastd propunere
vizeaza cresterea specializarii sectiilor, permitand astfel procurorilor sd decidd pentru
procurori §i judecatorilor sd decida pentru judecédtori.

In conformitate cu noile modificari, Consiliul Superior al Magistraturii va avea
obligatia de a motiva deciziile privind cariera judecatorilor si procurorilor, iar acestea
vor putea fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie pe calea contenciosului
administrativ. Aceste modificari reflectd hotdrarea nr.433/2004 a Curtii Constitutionale
care acordi dreptul judecitorilor si procurorilor de a ataca astfel de decizii la inalta
Curte de Casatie s1 Justitie.

A fost prevazutd posibilitatea pentru asociatiile profesionale ale judecétorilor si

procurorilor de a participa la lucrarile Plenului si ale sectiilor, exprimand, atunci cand
considera necesar, un punct de vedere asupra problemelor ce se dezbat, la initiativa lor
sau la solicitarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
In ceea ce priveste procedura disciplinard, aceasta a fost reglementati astfel incét si
asigure exercitarea ei pe criterii de obiectivitate §i impartialitate. Titulare ale actiunii
disciplinare vor fi comisiile de disciplind constituite in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, formate din un membru al sectiei pentru judecdtori si 2 inspectori ai
serviciului de inspectie judiciard pentru judecdtori si, respectiv un membru al sectiei
pentru procurori si 2 inspectori ai serviciului de inspectie judiciard pentru procurori.
Pentru toate fazele actiunii disciplinare sunt prevazute termene stricte, care sa impiedice
tergiversarea solutiondrii cauzelor.

Ca urmare a atributiilor sporite acordate inspectorilor Consiliului Superior al
Magistraturii, acesta va functiona pe 1angd Plenul Consiliului in doua sectii, una pentru
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judecitori §i una pentru procurori, cu cresterea corespunzitoare a numarului
inspectorilor, care pot fi numiti prin concurs sau examen dintre judecatorii §i procurorili
cu cel putin 8 ani vechime in magistratura.

Pentru a creste responsabilitatea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
si ca o consecintd a naturii permanente a activitatii lor, au fost clarificare motivele de
revocare: neindeplinirea atributiilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si
aplicarea sanctiunilor disciplinare. De asemenea, proiectul introduce rdspunderea
disciplinara a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii pentru activitate
necorespunzitoare in aceastd calitate. Cercetarea disciplinara a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii se face de cétre inspectorii generali ai Consiliului Superior al
Magistraturii, iar Plenul Consiliului Superior al Magistraturii este competent sa judece
actiunea disciplinara.

De asemenea, se prevede expres ca membrii Consiliului Superior al Magistraturii
raspund in fata judecdtorilor si procurorilor pentru activitatea desfasuratd in exercitarea
mandatului.

Astfel, membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii sunt revocati si la
cererea majoritdtii adundrilor generale de la nivelul instantelor sau parchetelor pe care
le reprezintd, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a atributiilor
incredintate prin alegerea ca membru al Consiliului. Procedura de revocare poate fi
declansatad de orice adunare generala de la nivelul instantelor sau parchetelor pe care le
reprezintd membrul Consiliului Superior al Magistraturii a carui revocare se cere,
precum si de organizatiile profesionale ale judecatorilor i procurorilor.

Potrivit dispozitiilor tranzitorii, ca urmare a permanentizarii activitatii, se prevede
obligatia pentru membrii in functie ai Consiliului de a opta in termen de 15 zile de la
intrarea in vigoare a legii, intre functia de conducere la instante si parchete si cea de
membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii, in caz contrar, pierzdndu-si de
drept calitatea de membru al Consiliului.

Modificérile propuse celor trei legi de bazd ale sistemului judiciar au ca scop
eficientizarea acestuia, promovarea §i numirea in functiile de conducere a judecatorilor
si procurorilor exclusiv pe criterii de competentd, dar si rispunderea acestora pentru
ineficienta instantelor si parchetelor sau pentru rezultatele necorespunzitoare in
activitatea desfasurata.
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Proiectul este structurat pe 17 titluri, respectiv:

Titlul I - Modificarea si completarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al
unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989;

Titlul IT - Modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase
din Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare, aprobatd, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 501/2002;

Titlal III - Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitétilor
cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale din Roménia aprobatd, cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 66/2004;

Titlul IV - Modificarea si completarea Legii 18/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Titlul V - Modificarea si completarea Legii nr. 169/1997 pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;

Titlul VI - Modificarea si completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea .
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997;

Titlul VII - Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate
in mod abuziv; .

Titlul VIII - Modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal;

Titlul IX - Modificarea Codului Penal;

Titlul X - Circulatia Juridica A Terenurilor;

Titlul XI - Renta viagera agricola;
cu modificarile si completarile ulterioare;

Titlul XTII - Accelerarea judecatilor in materia restituirii proprietatilor funciare;

Tithal XIV - Dispozitii tranzitorii;

Titlul XV - Modificarea si completarea Legii nr.317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii;

Titlul XVI - Modificarea i Completarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciara,

Titlul XVII - Modificarea si completarea Legii nr.303/2004 privind statutul
Magistratilor;
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Avéand 1n vedere importanta pe care o reprezintd aceste reglementari, in Sedinta
din 1 iunie 2005, Guvernul, in unanimitate, a decis si-si angajeze raspunderea in fata
Camerei Deputatilor si a Senatului, in temeiul art.114 alin. (1) din Constitutia
Roméniei, asupra proiectului de Lege privind reforma in domeniile proprietatii si

justitiel precum s1 unele masuri adiacente.




